Комментарии и предложения к ряду ключевых принципов и подходов, а также к разделам «Дополнительное образование молодежи» и «Дополнительное образование взрослых» Проекта Кодекса Об образовании Республики Беларусь

О ключевых принципах и подходах 

Со второй половины ХХ века ведется поиск путей обновления систем образования, обеспечивающих переход от принципа «образование на всю жизнь» к принципу «образование в течение всей жизни». Целью образовательной политики становится создание условий, позволяющих учиться непрерывно, получать современные общие и профессиональные знания и реализовывать индивидуальную образовательную стратегию. Важным подходом к развитию систем образования является реализация принципа многообразия концепций, учредителей и форм образовательной деятельности. Это многообразие позволяет обеспечить учет потребностей в образовании, обучении и просвещении различных социальных групп на всех уровнях образования.

В связи с вышесказанным в проекте всего кодекса не хватает концептуального изложения целей и задач образовательной сферы в современных условиях развития общества (с учетом глобализации, ускорения инновационных процессов, демографических изменений, т.е. старение общества и т.д.). Не встречаются такие ключевые термины, как «образование в интересах устойчивого развития», «образование в течение всей жизни», «формальное и неформальное образование»
. 
Радует, что в проекте кодекса достаточно подробно изложено создание специальных условий для получения образования лицами с особенностями психофизического развития. Однако, следует думать и о выделении других целевых групп со специфическими образовательными потребностями, в частности о людях пенсионного возраста (так называемое образование третьего поколения) и населения, проживающего в сельской местности.
В проекте кодекса обозначена дистанционная форма получения образования с использованием современных коммуникационных и информационных технологий как одной из основных форм получения образования. Однако, в дальнейшем данная форма больше не встречается, не понятно, каким образом оно должно развиваться.
Очень важно, что проект кодекса исходит из необходимости обеспечения участия государственных органов и иных организаций, в том числе общественных объединений, в развитии системы образования (Ст.2). Данный подход соответствует реальности, ведь уже сегодня общественные объединения предлагают разные формы и направления образования. Однако, в дальнейшем место и роль общественных объединений в сфере образования не раскрывается. Встречается только стандартная формулировка: «иные организации, индивидуальные предприниматели, которым в соответствии с законодательством Республики Беларусь предоставлено право осуществлять образовательную деятельность», т.е. содержится отсылочная норма к другим нормативным актам. 
Ст. 114 Проекта Кодекса говорит о том, что «В целях социального становления, развития и самореализации обучающихся и педагогических работников, охраны и защиты их прав и законных интересов в соответствии с законодательством Республики Беларусь могут создаваться общественные объединения». Однако очевидно, что взаимоотношения общественных объединений с учреждениями образования уже сегодня охватывают более широкий спектр задач. Общественные объединения, наряду с представлением интересов и содействием профессиональному развитию специалистов системы образования и обучающихся, могут представлять интересы и других субъектов, например, родителей. Они также могут участвовать в выработке и обсуждении приоритетов образовательной политики. Примечательно, что для этого законодатель предусмотрел возможность в форме общественных и консультационных советов (ст. 113). ОО могут также быть партнерами в реализации пилотных и инновационных проектов, а также оказывать образовательные услуги различным социальным группам и выполнять экспертные функции. Подобные примеры уже встречаются в Республике Беларусь, прежде всего в сфере образования в интересах устойчивого развития. 

Поэтому вопрос отнесения общественных объединений и иных некоммерческих организаций (фонды, ассоциации, учреждения) к субъектам образовательных отношений (организациям дополнительного образования) необходимо урегулировать непосредственно в Кодексе об образовании. 

Во-первых, в соответствии с Законом Республики Беларусь  «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» от 10 января 2000 г. № 361-З (с изменениями и дополнениями) Кодекс Республики Беларусь (кодифицированный нормативный правовой акт) – закон, обеспечивающий полное системное регулирование определенной области общественных отношений.
Во-вторых, действующие нормативные акты Республики Беларусь не содержат положений о предоставлении некоммерческим организациям, помимо учреждений образования, права осуществлять образовательную деятельность. Таким образом, в случае неурегулирования данного вопроса в Кодексе об образовании для отнесения некоммерческих организаций к субъектам образовательных отношений необходимо будет вносить изменения в ряд действующих нормативных актов, а также принимать новые акты законодательства. В тоже время к комментариям о необходимости принятия Кодекса об образовании неоднократно отмечалось, что принятие данного документа позволит завершить процесс формирования законодательства об образовании как полной, логически последовательной и эффективной системы правовых норм, обеспечить стабильность системы образования и определить перспективы ее дальнейшего развития.

Рекомендации: добавить ключевые термины в статью 1 проекта кодекса и более подробно изложить роль некоммерческих организаций (общественных объединений, фондов, ассоциаций, учреждений)  как субъектов образовательных отношений.

О разделах «Дополнительное образование молодежи» и «Дополнительное образование взрослых»

Проект кодекса подразделяет образование на основное, дополнительное и специальное. При этом согласно проекту, дополнительное образование взрослых направлено на профессиональное развитие и самосовершенствование личности, дополнительное образование детей и молодежи - на формирование и развитие творческих способностей детей и молодежи, удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном, физическом совершенствовании, адаптацию к жизни в обществе, организацию свободного времени. К дополнительному образованию взрослых, например, помимо курсов повышения квалификации, подготовки и переподготовки кадров относятся дополнительные образовательные программы обучающих курсов (лектории, тематические семинары, практикумы, тренинги и иные виды обучающих курсов); программы совершенствования возможностей и способностей личности. А именно указанная деятельность традиционно широко осуществляется общественными объединениями. 
Как уже отмечалось выше, общественные объединения и ряд других некоммерческих организаций (фонды, ассоциации, учреждения) в проекте кодекса не выделены как субъекты систем «дополнительного образования детей и молодежи» и «дополнительного образования взрослых». 
В данных разделах никак не отражена также роль коммерческих структур, за исключением индивидуальных предпринимателей. В то же время, в соответствии с разделом 80424 "Прочее образование для взрослых и прочее образование, не включенное в другие группировки" Общегосударственного классификатора видов экономической деятельности, утвержденного Постановлением Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 28 декабря 2006 г. №65 у многочисленных коммерческих структур есть фактическая возможность проводить программы сферы образования взрослых. 
В разделе «Дополнительное образование взрослых», прежде всего, рассматриваются, профессиональное образование через повышение квалификации, переподготовку кадров и т.д. Предусмотрена также «образовательная программа, направленная на удовлетворение познавательных потребностей личности в определенной сфере профессиональной деятельности или области знаний» (ст. 239). Однако, формы образования, направленные на развитие личности без конкретной привязки к профессиональной деятельности в тексте раздела не развиваются. Но именно эта сфера особенно актуальна для развития современного общества и в ней важна роль общественных объединений. Не названы конкретные направления, которые можно отнести к развитию личности, такие как правовое образование, гражданское образование, образование в интересах устойчивого развития и т.д. 
Рекомендации: 
· Включить в систему дополнительного образования детей и молодежи как полноправных субъектов (ст. 226) детские и молодежные общественные объединения, а также иные общественные объединения и некоммерческие организации, уставная деятельность которых предусматривает проведение образовательных и просветительских мероприятий для детей и молодежи. 
· Включить в систему дополнительного образования взрослых как полноправных субъектов широкий спектр некоммерческих организаций (общественные объединения, фонды, ассоциации, учреждения) и коммерческих структур.
· Раздел «Дополнительное образование взрослых» разделить на два подраздела – «дополнительное профессиональное образование» и «общее образование взрослых». При этом изложить также формы неформального образования, как клубы, кружки и т.д. Возможно, в данном разделе следует также ввести термин «просветительская деятельность», так как именно в сфере дополнительного образования взрослых традиционно очень большой процент программ имеет скорее просветительский характер и не требует от организаций, оказывающих подобные услуги, обязательного лицензирования. 
От имени тематической группы по образованию Минского международного образовательного центра имени Й. Рау и Представительства  Немецкой ассоциации народных университетов в Республике Беларусь:

Галина Веремейчик, Астрид Зам, Янина Зинченко, Дмитрий Карпиевич, Сергей Лабода, Марина Малинина, Ольга Смолянко

� В соответствии с классификацией ЮНЕСКО к неформальному образованию (non-formal education) причисляют учебные программы и курсы, организованные и проводимые вне традиционной системы образования, где результаты обучения не всегда подтверждаются соответствующими документами. В Меморандуме непрерывного образования Европейского Союза (A Memorandum on Lifelong Learning, 2000) подчеркивается, что континуум непрерывности делает неформальное образование равноправной составляющей образовательного процесса на протяжении всей жизни.








