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Министерство экономики 

Республики Беларусь

О подготовке проекта Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)»

В плане подготовки законопроектов на 2010 год, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь № 2 от 04.01.2010, предусмотрена подготовка проекта Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)». Международное просветительское общественное объединение «АКТ» обращается к вам с просьбой при подготовке данного законопроекта учесть возможность, в том числе, закупки социальных услуг и участия некоммерческих организаций в государственных закупках. 
Существующие нормативные акты, регулирующие государственные закупки товаров (работ, услуг), имеют ряд проблем, препятствующих участию некоммерческих организаций в государственных закупках, а также проблем, препятствующих эффективной государственной закупке социальных услуг в Республике Беларусь.
Сегодня Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь выражает готовность и желание привлекать некоммерческие организации к оказанию бесплатных и общедоступных социальных услуг в развитие статьи 15 Закона Республики Беларусь от 22.05.2000 № 395-З "О социальном обслуживании". Для этого в НИИ труда Минтруда и соцзащиты в 2009-2010 годах ведется научно-исследовательская работа «Разработка механизма перехода на договорную форму выполнения государственных социальных заказов по социальному обслуживанию населения». Государственные закупки услуг рассматриваются НИИ труда Минтруда и соцзащиты как один из возможных механизмов реализации статьи 15 Закона Республики Беларусь "О социальном обслуживании", который,  исходя из действующих правовых норм, затруднительно реализовать  для закупок социальных услуг у некоммерческих организаций.
Краткий анализ 
Положения о порядке выбора поставщика (подрядчика, исполнителя) при осуществлении государственных закупок на территории Республики Беларусь в отношении закупки социальных услуг и участия некоммерческих организаций в государственных закупках

Задачей настоящего Анализа является выявление основных проблем, препятствующих участию некоммерческих организаций (НКО) в государственных закупках, а также проблем, препятствующих эффективной государственной закупке социальных услуг в Республике Беларусь. Для анализа было использовано  Положение о порядке выбора поставщика (подрядчика, исполнителя) при осуществлении государственных закупок на территории Республики Беларусь, утвержденное Постановлением  Совета Министров Республики Беларусь № 1987 от 20 декабря 2008 года (далее по тексту «Положение»). 

Проблемы, препятствующие участию НКО в государственных закупках:  

1. Требование об обеспечении исполнения договора о государственных закупках 

Пункт 9 Положения устанавливает: 

«Заказчик, организатор, уполномоченная организация вправе потребовать, чтобы все участники представили банковскую гарантию, поручительство или залог в качестве способа обеспечения исполнения принятых на себя обязательств по поставке товаров (выполнению работ, оказанию услуг). Республиканский орган государственного управления, иная государственная организация, подчиненная Правительству Республики Беларусь, облисполком и Минский горисполком вправе определять перечень товаров (работ, услуг), при закупке которых подчиненные им организации обязаны предусматривать такое обеспечение исполнения договора». 

Данное требование является чрезвычайно обременительным, а для большинства негосударственных НКО практически невыполнимым. У НКО нет значительных основных фондов или свободных оборотных средств, которые можно было бы использовать в качестве залога. У НКО также нет постоянных поступлений на банковский счет, что является одним из необходимых условий для получения банковской гарантии.  Основным источником доходов негосударственных НКО являются пожертвования или гранты, которые, как правило, имеют целевое назначение и не могут быть использованы для обеспечения обязательств. 

Требование о финансовом обеспечении исполнения своих обязательств создаёт неравные условия участия в государственных закупках в отношении НКО по сравнению с коммерческими организациями в пользу последних, поскольку не учитывает реальные экономические возможности НКО. 

Эта проблема может быть решена путем освобождения потенциальных поставщиков для закупки социальных услуг и социальных товаров (например, специальных средств для инвалидов), которые должны быть определены в законодательстве. Данное положение не противоречит цели обеспечения добросовестной конкуренции, поскольку распространяется на всех участников данных конкурсов.   При этом устранение требования о финансовом обеспечении исполнения обязательств, по сути, создаст возможность провести конкурс путем привлечения новых поставщиков в малорентабельной социальной сфере, там, где, как правило, у бизнеса нет интереса участвовать, и проведение конкурсов без участия НКО не эффективно.

Право организатора конкурса не требовать обеспечения исполнения принятых на себя обязательств по оказанию услуг не решает эту проблему, поскольку для НКО, которая заинтересована развивать оказание социальных услуг, применение данного требования не будет предсказуемым, и обычно в такой ситуации организация просто отказывается от занятия такой деятельностью.

В качестве примера решения этой проблемы можно привести положение пункта 306 Постановления Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2008 года № 1301 «Об утверждении Правил осуществления государственных закупок»: 
При государственных закупках услуг, предусмотренных государственным социальным заказом
, на потенциальных поставщиков не распространяются следующие квалификационные требования: 

1) являться платежеспособным; 

2) обладать материальными и финансовыми ресурсами, достаточными для исполнения обязательств по договору о государственных закупках. 

2. Требование о конкурсном обеспечении 
Пункт 42 Положения, устанавливает: 

«Заказчик, организатор, уполномоченная организация вправе потребовать от участников представления конкурсного обеспечения. Республиканский орган государственного управления, иная государственная организация, подчиненная Правительству Республики Беларусь, облисполком и Минский горисполком вправе определять перечень товаров (работ, услуг), при закупке которых подчиненные им организации обязаны предусматривать такое конкурсное обеспечение».
Пункт 45 Положения определяет пределы конкурсного обеспечения: 

«Размер конкурсного обеспечения определяется заказчиком, организатором, уполномоченной организацией и не должен превышать трех процентов цены конкурсного предложения».
Аналогично Проблеме 1, описанной выше, данное требование является препятствием для участия НКО в процессе государственных закупок, поскольку обычно НКО не имеют достаточно свободных оборотных средств, которые можно использовать на эти цели, и как результат, не могут быть квалифицированы для участия в конкурсе. 

В качестве примера решения указанной проблемы можно привести статью 23 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» от 23 июля 2007 года, пункт 3 которой устанавливает: 

«3. Потенциальный поставщик не вносит обеспечение заявки на участие в конкурсе, если он участвует: 

1) на первом этапе государственных закупок способом конкурса с использованием двухэтапных процедур; 

2) в конкурсе по государственным закупкам услуг, предусмотренных государственным социальным заказом».  


3. Высокая стоимость участия в процессе государственных закупок 

Пункт 6 Положения устанавливает, что: 

«Результаты оценки данных участников действительны только для той процедуры закупки, для которой она проводилась».
Согласно действующему Положению (пункт 17) организатор конкурса может требовать оплату за конкурсную документацию, не превышающую 5 базовых величин (пункт 22 Положения). Кроме этого, Положение предоставляет на усмотрение организатора конкурса устанавливать требования в отношении представляемых документов.  В зависимости от таких требований расходы на их выполнение могут стать серьезным препятствием для участия НКО в таком конкурсе. 

В совокупности с положением пункта 6 Положения, при котором, всякий раз подавая заявку на участие в конкурсе на очередной лот по закупке социальных услуг, организация должна заново предоставлять документы, подтверждающие ее правоспособность и квалификацию своего персонала, эта норма может  служить  дополнительным препятствием для участия НКО в государственных закупках. 

Как уже указывалось выше в Проблеме 1, пожертвования и иные аналогичные доходы, которые являются основными для НКО, имеют целевое назначение, и не могут использоваться на оплату расходов по подготовке конкурсной документации, если последние являются значительными.  В случае если стоимость участия в конкурсе государственных закупок превышает те ограничения на административные расходы, которые обычно устанавливаются финансирующей стороной, то НКО просто экономически не в состоянии участвовать в конкурсе государственных закупок. 

Выходом из сложившейся ситуации может являться указание в правилах проведения государственных закупок ограниченного перечня документов,  требуемых для предоставления для участия в конкурсе.  

Например, в пункте 304 Постановления Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2008 года № 1301 «Об утверждении Правил осуществления государственных закупок, регулирующем особый порядок для закупок услуг, предусмотренных государственным социальным заказом, установлено: 
Государственные закупки с применением особого порядка осуществляются в соответствии с Законом [о государственных закупках], за исключением норм, устанавливающих квалификационные требования, а также регламентирующих процедуры и сроки проведения государственных закупок, предусмотренных Законом.
Имеет смысл рассмотреть возможность создания регистра или банка данных при основных государственных заказчиках, в которых хранились бы документы, единоразово представленные НКО участниками, предоставления которых для участия в последующих конкурсах не требуется (например, свидетельства о регистрации в качестве юридического лица, учредительные документы и/или лицензии на осуществление вида деятельности). Такой порядок, например, действует в программе TACIS Европейской Комиссии для НКО, подающих заявки на конкурсы социальных проектов. 

4. Для участия в государственных закупках, НКО должна быть включена в регистр производителей товаров (работ, услуг) Республики Беларусь

В соответствии с пунктом 3.7 Положения для участия в государственных закупках НКО должна быть включена в «регистр производителей товаров (работ, услуг) Республики Беларусь, ведение которого осуществляется информационным республиканским унитарным предприятием "Национальный центр маркетинга и конъюнктуры цен"». 

Данное требование может стать непреодолимым препятствием для белорусских негосударственных НКО, поскольку большинство из них зарегистрированы в организационно-правовой форме общественного объединения, и при существующем запрете на занятие предпринимательской деятельностью напрямую, установленную в статье 20 Закона Республики Беларусь «Об общественных объединениях», их включение в указанный регистр невозможно по определению. 

Кажется важным внести изменение в Закон об общественных объединениях, и дать право общественным объединениям заниматься предпринимательской деятельностью, по крайней мере, связанной с их уставными целями и реализацией государственного заказа.  

5. Невозможность проводить закупки при необходимости заключения договора со сроком исполнения более одного года

Одной из важных особенностей государственного финансирования социальных услуг является их длящийся характер. Обычно эти услуги оказываются в течение продолжительного времени – несколько лет. Никто не осуществляет, например, реабилитацию детей инвалидов с июля по ноябрь.  Важно, чтобы процесс получения услуги в таких случаях был продолжительным и непрерывным. Бюджетное финансирование обычно является одногодичным и привязано к утвержденной на конкретный бюджетный год смете бюджетных расходов. В целях обеспечения долгосрочности и непрерывности финансирования социальных услуг кажется необходимым разработать соответствующие процедуры, по аналогии с финансированием иных государственных долгосрочных проектов, которые осуществляются в Беларуси. 

Одним из возможных путей разрешения указанного противоречия является включение в перечень оснований для закупки из одного источника возможности производить закупку из одного источника «в случае заключения договора государственных закупок товаров, работ или услуг со сроком исполнения, превышающим один год».

6.  Отсутствие положений о конфликте интересов

В Положении никаким образом не регулируется конфликт интересов при осуществлении государственных закупок. Во всем мире расходование государственных средств обладает самым большим коррупционным потенциалом, и регулирование конфликта интересов является одним из самых известных и эффективных способов предотвращения коррупции при расходовании бюджетных средств. Данная проблема не является специфичной только для НКО, как участников государственного заказа, но снижает эффективность всего механизма государственных закупок, для всех его участников, и прежде всего, для самого государства. 

Считаем необходимым привлечь внимание разработчиков проекта Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» к этим проблемам и готовы предоставить примеры регулирования конфликта интересов и особенностей государственных закупок социальных услуг у некоммерческих организаций из Европейской и мировой практики. 
Будем признательны, если вы предоставите нам проект Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» для возможности внесения своих предложений еще на стадии разработки и рассмотрения данного проекта.
Председатель Правления МПОО «АКТ»



� Настоящий  анализ подготовлен при содействии Международного Центра Некоммерческого Права


� При этом государственный социальный заказ определён в Законе Республики Казахстан «О государственном социальном заказе» от 12 апреля 2005 года (пункт 2 статьи 1) как «форма реализации социальных программ, проектов, а также отдельных мероприятий, направленных на решение социальных задач республиканского, отраслевого и регионального уровней, обеспеченных за счет бюджетных средств, посредством заключения договора на осуществление государственного социального заказа», который осуществляется посредством государственных закупок (пункт 2 статьи 6 Закона) по следующим направлениям (статья 5 Закона): «1) достижение целей в области образования, науки, информации, физической культуры и спорта; 2) охрана здоровья граждан, пропаганда здорового образа жизни; 3) охрана окружающей среды; 4) поддержка молодежной политики и детских инициатив; 5) решение проблем демографии; 6) решение гендерных проблем; 7) поддержка социально уязвимых слоев населения; 8) помощь детям-сиротам, детям из неполных и многодетных семей; 9) содействие в трудоустройстве граждан; 10) защита прав, законных интересов граждан и организаций; 11) развитие культуры и искусства; 12) охрана историко-культурного наследия; 13) укрепление общественного согласия; 14) иные социально значимые направления, не противоречащие законодательству Республики Казахстан».
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