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Министерство юстиции 

Республики Беларусь

О подготовке проекта Закона Республики Беларусь «О некоммерческих организациях»
В плане подготовки законопроектов на 2010 год, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь № 2 от 04.01.2010, предусмотрена подготовка проекта Закона Республики Беларусь «О некоммерческих организациях». Международное просветительское общественное объединение «АКТ» обращается к вам с просьбой рассмотреть следующие предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего деятельность некоммерческих организаций, в том числе общественных объединений, при подготовке данного законопроекта:
I. Экономическая деятельность некоммерческих организаций 

Некоммерческие организации, в том числе общественные объединения, должны иметь возможность заниматься законной экономической деятельностью, предпринимательством. 
В настоящий момент согласно статье 20 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях" «Общественное объединение, союз могут осуществлять в установленном порядке предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку она необходима для их уставных целей, ради которых они созданы, соответствует этим целям и отвечает предмету деятельности общественного объединения, союза. Такая деятельность может осуществляться общественным объединением, союзом только посредством образования коммерческих организаций и (или) участия в них». 

На сегодняшний день общественное объединение, союз являются единственной организационно-правовой формой некоммерческой организации, которая не может осуществлять предпринимательскую деятельность от своего лица и вынуждена для этого учреждать или участвовать в коммерческих организациях.

Данная норма препятствует созданию системы финансовой устойчивости общественных объединений и препятствует развитию общедоступных некоммерческих услуг. 
В отчете по научно-исследовательской работе «Разработка механизма перехода на договорную форму выполнения государственных социальных заказов по социальному обслуживанию населения» НИИ труда Минтруда и соцзащиты за 2009 год запрет на осуществление предпринимательской деятельности для общественных объединений отмечается как одна из проблем в организации государственных закупок социальных услуг у общественных объединений с целью повышения эффективности системы социального обслуживания населения.

Общественным объединениям и другим некоммерческим организациям экономическая деятельность нужна не для систематического получения прибыли, а для покрытия части затрат на уставную деятельность по оказанию общественно-полезных услуг и проектов. 

Кроме этого, нужно учитывать, что извлечение прибыли не является основной целью деятельности некоммерческих организаций, и прибыль не распределяется между учредителями, членами, должностными лицами, членами органов управления, или наемными работниками. В случае появления прибыли в ходе экономической деятельности некоммерческих организаций, эта прибыль направляется на достижение уставных некоммерческих целей организации и тем самым служит развитию общественно-полезной деятельности.
II. Сотрудничество некоммерческих организаций и органов государственной власти и местного самоуправления
Новый Закон «О некоммерческих организациях» должен содержать положения, которые поощряли бы партнерство между государством и некоммерческими организациями, в том числе и через финансирование государством услуг и проектов некоммерческих организаций.

На сегодняшний день только узкий круг молодежных и детских общественных объединений имеет право получать финансовую поддержку со стороны государства согласно статьи 9 Закона  Республики Беларусь от 09.11.1999 № 305-З "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Республики Беларусь». Во всех остальных случаях у республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов возникают трудности с привлечением некоммерческих организаций к деятельности в рамках государственных приоритетов, в том числе и для реализации государственных программ.

Сегодня Министерство труда и социальной защиты выражает готовность и желание привлекать некоммерческие организации к оказанию бесплатных и общедоступных социальных услуг в развитие статьи 15 Закона Республики Беларусь от 22.05.2000 № 395-З "О социальном обслуживании". Для этого в НИИ труда Минтруда и соцзащиты в 2009-2010 годах ведется научно-исследовательская работа «Разработка механизма перехода на договорную форму выполнения государственных социальных заказов по социальному обслуживанию населения». 

Министерство здравоохранения Республики Беларусь с 01.01.2010 по 31.12.2014 гг. координирует проект «Обеспечение всеобщего доступа ключевых пострадавших групп населения в Беларуси к профилактике, лечению и уходу в связи с ВИЧ», одной из задач которого является «разработка и апробация механизма государственного социального заказа для устойчивого охвата целевых групп профилактическими вмешательствами». Данная задача предполагает обеспечить необходимые правовые и административные условия для финансирования некоммерческих организаций, работающих в сфере ВИЧ/СПИДа, из государственного бюджета.

В 2008 году Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь провело республиканский конкурс проектов общественных объединений, направленных на информирование общественности о проблеме стойких органических загрязнителей. 

Эти примеры показывают заинтересованность различных министерств осуществлять сотрудничество с некоммерческими организациями и необходимость нормативного закрепления права и механизмов данного сотрудничества.

Оказание экономической поддержки некоммерческим организациям со стороны государства может осуществляться в различных формах, в том числе в следующих формах: 

1) размещение у некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;

2) целевое финансирование (субсидирование) общественно-полезных проектов некоммерческих организаций;

3) косвенная поддержка в виде налоговых льгот и пользования государственным имуществом бесплатно или по сниженным ставкам;
4) предоставление гражданам и юридическим лицам, оказывающим некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах.
III. Территория деятельности некоммерческой организации

Законодательство о некоммерческих организациях не должно содержать ограничений по территории деятельности. 

В настоящий момент в соответствии со статьей 3 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях" на территории  Республики  Беларусь создаются и действуют международные,  республиканские и местные общественные объединения, союзы. При этом правоприменительная практика данной статьи свидетельствует об ограничении территории деятельности общественных объединений в зависимости от их юридического статуса. Например, молодежное общественное объединение «Фокус-группа», зарегистрированное как местная организация в г.Минске, в 2008 году получила предупреждение за деятельность за пределами г.Минска.
В вопросе территории деятельности регулирование для некоммерческих организаций должно содержать равные нормы с регулированием деятельности коммерческих организаций, для которых территория деятельности не устанавливается. Такой подход будет в полной норме соответствовать норме, закрепленной в части 2 статьи 13 Конституции Республики Беларусь: «Государство предоставляет всем равные права для осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запрещенной законом, и гарантирует равную защиту и равные условия для развития всех форм собственности».
IV. Регистрация некоммерческих организаций 
Новый Закон «О некоммерческих организациях» должен устанавливать общие сроки и условия регистрации некоммерческих организаций, которые не должны быть хуже условий регистрации коммерческих организаций. 
На сегодняшний день из-за требования иметь юридический адрес в нежилом помещении общественные объединения и фонды не могут подготовить документы, необходимые для регистрации, порой очень длительное время.
Регистрация некоммерческих организаций должна быть организована по заявительному принципу. Также должна быть предоставлена возможность размещения юридического адреса для некоммерческих организаций в жилом помещении по аналогии с местонахождением частного унитарного предприятия в соответствии с Положением «О государственной регистрации субъектов хозяйствования», утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь от 16.01.2009 г. № 1 «О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования».
Некоммерческий сектор призван быстро реагировать на общественные потребности. Например, стихийное бедствие в виде сильного наводнения может вызвать необходимость создания общественной организации, которая мобилизует усилия сообщества на помощь пострадавшим, а затем прекратит свое существование, когда в такой помощи необходимость исчезнет.
Надеемся, что вы найдете возможность изучить и учесть наши предложения при подготовке проекта Закона Республики Беларусь «О некоммерческих организациях». Готовы встретиться и обсудить наши предложения лично в любое удобное для вас время. Будем признательны, если вы предоставите нам проект Закона Республики Беларусь «О некоммерческих организациях» для возможности внесения своих предложений еще на стадии разработки и рассмотрения данного проекта.
Председатель Правления МПОО «АКТ»
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